Comisia pentru apirare, ordine publica si siguranta nationala

Nr. XXV/285/08.12. 2015

RAPORT
la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.51/2015 privind unele mésuri pentru realizarea de investitii
la operatorii economici din industria de aparare si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, = Comisia pentru apérare, ordine publicd si sigurantd nationald, prin adresa
nr. L 584/2015, a fost sesizatd de cétre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.51/2015 privind unele misuri pentru realizarea de investitii la operatorii
economici din industria de aparare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, inifiat de Guvernul Romaniei.

Prezentul proiect de ordonantd vizeaza stabilirea unor mésuri pentru realizarea de investitii
la operatorii economici din industria de apéarare, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, cu observatii si propuneri.

Comisia juridici, de numiri, disciplinii, imunitati i validiri si Comisia economici,
industrii si servicii au transmis avize favorabile.

in sedinta din 08.12.2015, in prezenta reprezentantilor Ministerului Economiei, Comertului
si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, Ministerului Afacerilor Interne si ai Ministerului Finantelor
Publice, membrii Comisiei pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald au hotirat, cu
majoritate de voturi, s adopte raport de admitere, cu amendamentele din Anexa, care face
parte integranta din prezentul raport.

In raport cu obiectul de reglementare ,proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare, $i urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(3) din Constitutia
Roméniei, republicata.

Comisia pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationald supune spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere, cu amendamente si proiectul de lege.

Potrivit art.75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicat si ale art.88 alin (7) punctul 1
din Regulamentul Senatului, cu modificérile ulterioare, Senatul este primi Camera sesizata.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator 7 Senator
Marius Lucian/ OBREJA Ionel AGRIGOROAEI

Intocmit Cons. Viorica Popovici
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AMENDAMENTE ADMISE

ANEXA

la Raportul asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.51/2015

si pentru modificarea si completarea unor acte normative

(L. 584/2015)

privind unele masuri pentru realizarea de investitii la operatorii economici din industria de apiarare

Nr.
Crt.

TEXTUL PROIECTULUI DE LEGE

TEXTUL PROPUS DE COMISIE

MOTIVATII

Art. 5. (2) - Ministerul de resort propune
Guvernului adoptarea prin memorandum avizat
de institutiile interesate, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii si Consiliul Concurentei, lista
privind investitiile mentionate la alin (1), insotita
de informatii privind dimensionarea acestora din
punt de vedere tehnic, economic, social, de
mediu.

Art. 5. (2) - modificat.
Art. 5. (2) - Ministerul de resort propune
Guvernului adoptarea prin memorandum
avizat de institutiile interesate si Consiliul
Concurentei, lista privind investitiile
mentionate la alin (1).

Prin legea Legea nr. 45/2002 de
organizare si functionare a CSAT,
acesta nu are atributii si
responsabilitéti in acest sens.

- Detaliile privind dimensionarea
investitiilor se regésesc in Legea
nr. 500/2002 privind finantele
publice.

Art.8. — pet.1., pct.2., pct.3.

Art.8. pct. 1, pct.2, pct3. - actualizarea
Ordonantei cu noua titulara a ministerului:

Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor
cu Mediul de Afaceri

Actualizarea titulaturii ministerului
in conformitate cu OUG nr.
55/2015 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare la nivelul
administratiei publice centrale si
pentru modificarea unor acte
normative.




Nr.
Crt.

TEXTUL PROIECTULUI DE LEGE

TEXTUL PROPUS DE COMISIE

MOTIVATII

1. Titlul ordonantei de urgenta se modifica si va
avea urmaétorul cuprins:

"ORDONANTA DE URGENTA

privind transmiterea unor bunuri mobile,
proprietate privatd a statului, din administrarea si
evidenfa proprie a Ministerului  Apararii
Nationale, Ministerului Afacerilor Interne si
Ministerului Justitiei - Administratia Nafionali a
Penitenciarelor si unitatile subordonate acesteia in
administrarea unor operatori economici din
industria de apdrare, aflati sub autoritatea
Ministerului  Economiei, Comertului  si
Turismului"

2. Articolul 1 se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

"Art. 1. - (1) Se abiliteazd Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Justitiei - Administrajia Nationald a
Penitenciarelor si unitatile subordonate acesteia
sd transmitd din administrarea si evidenta proprie
in administrarea unor operatori economici din
industria de aparare aflafi sub autoritatea
Ministerului  Economiei, = Comerfului  si
Turismului, previzuti in anexa care face parte
integrantd din prezenta ordonanti de urgentd,
bunuri mobile, proprietate privatd a statului, cu
specific militar ori tehnicd specialda specifica
Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului
Justitiei -  Administratia  Nationala a
Penitenciarelor si unitétile subordonate acesteia,
precum si bunurile rezultate din cercetarea
stiintifica, care indeplinesc cel putin una dintre
urmétoarele conditii:

a) au durata normata de functionare indeplinitd;

b) sunt scoase din funcfiune;

¢) sunt excedentare;

1. Titlul ordonantei de urgenta se modifica si va
avea urmétorul cuprins:

"ORDONANTA DE URGENTA

privind transmiterea unor bunuri mobile,
proprietate privatd a statului, din administrarea si
evidenta propric a Ministerului  Apérarii
Nationale, Ministerului Afacerilor Interne si
Ministerului Justitiei - Administratia Nationali a
Penitenciarelor si unitatile subordonate acesteia in
administrarea unor operatori economici din
industria de aparare, aflati sub autoritatea
Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor
cu Mediul de Afaceri "

2. Articolul 1 se modifica si va avea urmiétorul
cuprins:

"Art. 1. - (1) Se abiliteazd Ministerul Apéararii
Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Justifiei - Administratia Nationald a
Penitenciarelor si unitatile subordonate acesteia s
transmitd din administrarea i evidenta proprie in
administrarea unor operatori economici din
industria de aparare aflati sub autoritatea
Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor
cu Mediul de Afaceri, prevazuti in anexa care
face parte integranti din prezenta ordonantd de
urgentd, bunuri mobile, proprietate privatd a
statului, cu specific militar ori tehnicd speciala
specificd Ministerului  Afacerilor Interne i
Ministerului Justifiei - Administratia Nationala a
Penitenciarelor si unitdtile subordonate acesteia,
precum si bunurile rezultate din cercetarea
stiintifica, care indeplinesc cel putin una dintre
urmatoarele conditii:

a) au durata normata de functionare indeplinita;

b) sunt scoase din functiune;

¢) sunt excedentare;




Nr.
Crt.

TEXTUL PROIECTULUI DE LEGE

TEXTUL PROPUS DE COMISIE

MOTIVATII

d) sunt declasate;

€) sunt atipice;

f) sunt periculoase;

g) sunt uzate moral.

(2) Bunurile previazute la alin. (1) se
individualizeazd prin protocoale succesive,
incheiate separat intre Ministerul Apararii
Nationale si Ministerul Economiei, Comertului si
Turismului, intre Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Economiei, Comertului si Turismului,
respectiv intre Ministerul Justitiei - Administratia
Nationald a  Penitenciarelor si  unititile
subordonate acesteia si Ministerul Economiei,
Comertului si Turismului.

(3) Pot face obiectul transmiterii din
administrarea §i evidenta proprie a Ministerului
Apdrdrii  Nationale, Ministerului  Afacerilor
Interne, Ministerului Justitiei - Administratia
Nationalda a  Penitenciarelor i  unitatile
subordonate acesteia in administrarea operatorilor
economici §i deseurile metalice rezultate in urma
casdrii armamentului §i munifiei, numai dupa ce
acestea au fost scoase din functiune sau declasate,
prin incheierea intre partile implicate a unor
protocoale distincte.

(4) Bunurile preluate potrivit alin. (1) si (3) se
transmit pentru delaborare, dezmembrare sau
valorificare, dupa caz.

(5) Bunurile pot fi valorificate de cétre
operatorii economici in starea in care se afla sau
ulterior modificarii si/sau modernizarii acestora.
Bunurile pot fi valorificate inclusiv prin utilizarea
in procesul de productie a altor bunuri, in
conditiile legii.

d) sunt declasate;

€) sunt atipice;

f) sunt periculoase;

g) sunt uzate moral.

(2) Bunurile prevdzute la alin. (1) se
individualizeazd prin protocoale succesive,
incheiate separat intre Ministerul Aparérii
Nationale si Ministerul Economiei, Comerfului si
Relatiilor cu Mediul de Afaceri, intre Ministerul
Afacerilor Interne si  Ministerul Economiei,
Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri,
respectiv intre Ministerul Justitiei - Administratia
Nationald a  Penitenciarelor si  unititile
subordonate acesteia si Ministerul Economiei,
Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri.

(3) Pot face obiectul transmiterii din
administrarea si evidenta proprie a Ministerului
Apdrarii  Nationale, Ministerului  Afacerilor
Interne, Ministerului Justifiei - Administratia
Nationalda a  Penitenciarelor si  unitatile
subordonate acesteia in administrarea operatorilor
economici si deseurile metalice rezultate in urma
casdrii armamentului §i munitiei, numai dupa ce
acestea au fost scoase din functiune sau declasate,
prin incheierea intre partile implicate a unor
protocoale distincte.

(4) Bunurile preluate potrivit alin. (1) si (3) se
transmit pentru delaborare, dezmembrare sau
valorificare, dupd caz.

(5) Bunurile pot fi valorificate de citre
operatorii economici in starea in care se afld sau
ulterior modificarii si/sau modernizarii acestora.
Bunurile pot fi valorificate inclusiv prin utilizarea
in procesul de productie a altor bunuri, in
conditiile legii.




Nr.
Crt.

TEXTUL PROIECTULUI DE LEGE

TEXTUL PROPUS DE COMISIE

MOTIVATII

(6) Reperele, subansamblurile, ansamblurile,
piesele, componentele, materialele si deseurile
rezultate in urma operatiunilor de delaborare si
dezmembrare prevazute la alin. (4) pot fi
valorificate de catre operatorii economici,
inclusiv prin utilizarea acestora in procesul de
productie a altor bunuri, in conditiile legii, in
starea in care se afla sau in urma unor modificari
si/sau modernizari operate asupra acestora.

(7) Responsabilitatea privind respectarea
prevederilor legale in ceea ce priveste derularea
operatiunilor prevazute la alin. (4)-(6) revine,
exclusiv, operatorilor economici.

3. Articolul 2 se modifica si va avea urméitorul
cuprins;:

"Art. 2. - Bunurile previzute la art. 1 se predau
operatorilor economici cu acordul acestora, in
starea in care se afld, conform inventarului de
complet, impreund cu ambalajele aferente,
inclusiv cele incomplete, pe baza de proces-
verbal de predare-preluare, pe categorii de bunuri,
incheiat intre reprezentantul legal al Ministerului
Apdrdrii  Nationale, Ministerului  Afacerilor
Interne  sau al Ministerului  Justitiei -
Administragia Nationala a Penitenciarelor si
unitafile subordonate acesteia si reprezentantul
legal al operatorului economic, desemnat de citre
Ministerul Economiei, Comertului si Turismului
prin protocoalele previzute la art. 1 alin. (2) si

(3).n

(6) Reperele, subansamblurile, ansamblurile,
piesele, componentele, materialele si deseurile
rezultate in urma operatiunilor de delaborare si
dezmembrare prevazute la alin. (4) pot fi
valorificate de cétre operatorii economici, inclusiv
prin utilizarea acestora in procesul de productie a
altor bunuri, in conditiile legii, in starea in care se
afla sau In urma unor modificdri si/sau
modernizéri operate asupra acestora.

(7) Responsabilitatea privind respectarea
prevederilor legale in ceea ce priveste derularea
operatiunilor prevdzute la alin. (4)-(6) revine,
exclusiv, operatorilor economici.

3. Articolul 2 se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

"Art. 2. - Bunurile prevazute la art. 1 se predau
operatorilor economici cu acordul acestora, in
starea In care se afla, conform inventarului de
complet, impreund cu ambalajele aferente,
inclusiv cele incomplete, pe baza de proces-verbal
de predare-preluare, pe categorii de bunuri,
incheiat intre reprezentantul legal al Ministerului
Apédrarii  Nationale, Ministerului  Afacerilor
Interne sau al Ministerului  Justitiei -
Administratia Nationala a Penitenciarelor si
unitdtile subordonate acesteia si reprezentantul
legal al operatorului economic, desemnat de cétre
Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor
cu Mediul de Afaceri prin protocoalele prevazute
la art. 1 alin. (2) si (3)."




Nr. TEXTUL PROIECTULUI DE LEGE TEXTUL PROPUS DE COMISIE MOTIVATII
Crt.
3. Art. 8, pctd4 - Art. 3 (2) Art. 8, pet. 4 - Art. 3 (2) - modificat si | Veniturile realizate de operatorii

,Art.3 (2) — In situatia in care veniturile realizate
de cétre operatorii economici sunt mai mari decat
cheltuielile ocazionate cu operatiunile prevazute

la art.1 alin. (4) sau (5), inclusiv transportul si

paza bunurilor, diferenta se face venit la bugetul
de stat.”

completat.

,Art. 3 (2) — In situatia in care veniturile realizate
de cétre operatorii economici sunt mai mari decét
cheltuielile ocazionate cu operatiunile prevéazute
la art.1. alin(4) si(5), inclusiv transportul si
paza bunurilor, diferenta raméne la_dispozitia
operatorilor _economici si_va fi utilizatd_in
scopul retehnologizarii fluxurilor de fabricatie
ale capacitatilor destinate productiei pentru
aparare.”

economici acoperd cheltuielile cu
paza, transportul, utilitatile si plata
fortei de munca necesara executérii
de operatiuni privind
delaborarea/dezmembrarea
munitiilor, armamentului si tehnicii
militare.

In conformitate cu prevederile
Legii nr. 477/2003  privind
pregdtirea economiei nationale si a
teritoriului pentru aparare si ale

H.G. nr. (0)813/2002 pentru
aprobarea  Listei  operatorilor
economici §i a capacitatilor
productiei pentru apdrare, cu
modificarile Si completirile
ulterioare, se impune finantarea

corespunzitoare a capacitdfilor de
productie pentru aparare.

Avand in vedere cele prezentate,
propunem ca eventualele plusuri
realizate de operatorii economici
din activitatea de delaborare/
dezmembrare a munitiilor,
armamentului $i tehnicii militare s
ramand la dispozitia acestora In
scopul retehnologizérii fluxurilor
de fabricatie.




Nr.
Crt.

TEXTUL PROIECTULUI DE LEGE

TEXTUL PROPUS DE COMISIE

MOTIVATII

»Art. 3 (4) — alineat nou introdus.

(4) — Sunt exceptate de la plata contributiei
prevazutia la lit.a) alin. (1) al art.9 din OUG
196/2005 privind fondul pentru mediu,
veniturile realizate de citre societitile cu
capital integral sau majoritar de stat din
vanzarea deseurilor metalice feroase si
neferoase provenite din sistemul de aparare.”

Exceptarea operatorilor economici
din industria de aparare de la plata
contributiei privind fondul de
mediu se justificd prin faptul ca
operatiunile pe care le executd sunt
de interes public prin diminuarea
pericolelor de incendii / explozii la
depozitele de armament s$i munitii
cu durata expiratd, scoase din uz ale
institutiilor din cadrul Fortelor
Sistemului National de Apérare.




